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« Ce n’est pas parce que les choses sont diffiaijles nous n’osons pas,
c’est parce que nous n’osons pas qu’elles sontidiiés. »

Sénéque

1. Introduction

L’économie de nos régions, comme toute économtec@srontée a de multiples
deéfis, des défis communs avec d’autres économiedegtdéfis spécifiques. Les
économistes, ainsi que des spécialistes d’autsefptines, font de ces défis leur objet
d’étude et soumettent les résultats de leur traald collectivité au travers de
différents canaux. Les Congres des Economistegdelg langue francaise sont I'un
d’entre eux.

Ces Congres, qui se tiennent tous les deux anst p&s pour but de faire travailler la
communauté des économistes, parfois ouverte ard&ulisciplines, sur un theme
bien défini mais de stimuler la recherche sur desstjons d’économie politique avec
un double accent de proximité géographique et dsgibilité pour un large public, et
cela autour d'un fil rouge relativement distenddiard les contributions des
différentes commissions. S'il fallait impérativemeraractériser par une expression
unique l'objet de la plus grande part des contrdng des quatre commissions de ce
XVllleme Congres, ce serait celle de la recherchumel plus grande efficacité des
politiques publigues menées en Belgique, en allansysteme éducatif, theme de la
Commission 1, a I'organisation du systeme fédéraltée par la Commission 4, en
passant par I'évaluation des politiques menéea eédulation de différents secteurs
d’activité, analysées respectivement par les Cosionis 2 et 3. La présente note
offre, apres une esquisse des défis spécifiqueta dgelgique, une synthese des
recommandations issues de chacune des quatre csiomsislu Congres.

Sur une échelle de long terme, les performancesoécigues de la Belgique ne sont
pas radicalement divergentes de celles des paysimmats. La Belgique, petite
économie ouverte intégrée au sein de I'Europe, laggement tributaire de
'environnement économique international et destipokes décidées a un niveau
supranational qui s'imposent a elles. Depuis I'aggtion de la crise financiére en
septembre 2008, avec la chute de Lehman Broth&rg;am pas a de nombreuses
reprises entendu quelLe meilleur plan de relance pour la Belgique, c’lesplan de
relance allemand. Ceci doit conduire a relativiser I'incidencetgtielle d’'une
politique de relance anti-cyclique mais n’induispgu’'une amélioration de la qualité
des politiques économiques menées par I'Etat fedésmaRégions, les Communautés
et les pouvoirs locaux ne puisse avoir un effetquant. Si une telle amélioration
parvenait a faire progresser le taux de croissded&conomie nationale de quelques
dixiemes de point de pourcentage par an, cela tawrai effet cumulatif non
négligeable sur le pouvoir d’achat de la population



Le XVIII *™ Congres s'inscrit dans la foulée de ses prédéeesset en particulier du
XVII ®™ organisé a l'automne 2007, qui avait donné lieunaméme exercice de
formulation de recommandations prioritaires (Deypaint et al., 2007) et dont on
peut penser qu’il a largement contribué a l'appel monde politique relatif au
systeme institutionnel belge, appel signé par emeaine d’économistes académiques
belges, tant francophones que néerlandophones@atiectif, 2009).

La crise a mis en lumiere le dilemme auquel lesnégustes sont confrontés. La
complexité du réel et les limites des outils démtisposent font que les économistes,
guand ils s’aventurent sur le terrain de la paliégconomique, le font de maniére
pondérée, en soulignant les avantages et les igoms de chaque option
envisageable. Ne s’est-on pas moqué de leamstfe one hand ... on the other hand
...", au point de souhaiter des économistes manch8tésveulent étre entendus, les
economistes sont poussés a formuler des recomn@amglatiaires, non ambigués,
mais dont la simplicité risque de confiner au sismk. Pour I'exercice qui suit, il
faut rappeler cette concession qui conditionnecBacau débat public.

Cette introduction serait incomplete si elle nerchait pas a dissiper une possible
méprise sémantique. Depuis leur origine, les Cangies Economistes belges de
langue francaise ont ouvert leurs portes et léowrie a des économistes ne provenant
pas de la Communauté francaise de Belgique. Ceiterture est particulierement
manifeste avec ce XVAT® Congrés, qui accueille différentes contributions d
chercheurs basés a I'étranger et dont trois desequammissions sont co-présidées
par des universitaires néerlandophones. Pour |les mentionner ces coopérations
semblera absurde. Malheureusement, d’autres s‘@tonnqgu’elles soient possibles.

2. La Belgique dans la crise

Le contexte dans lequel I'économie belge se trauweurd’hui est dominé par la
crise financiére et ses répercussions sur l'aétivi la crise a frappé les pays
industrialisés de maniere relativement homogersespeécificitées de chaque économie
peuvent en moduler I'incidence a court et moyeméer

A priori, la crise financiére a di avoir un impattect plus prononcé en Belgique
gu’en moyenne dans les pays limitrophes. Cela déahufait que le poids du secteur
financier dans le PIB national était plus élevé Belgique et que les grandes
institutions financiéres belges ou partiellementgée (Fortis, Dexia, KBC) ont
particulierement souffert. De plus, un des pringipaecteurs non financiers touchés
par la crise, un secteur qui connaissait par aglawn probleme structurel, a été
'assemblage automobile. Or, le poids de cettevidétest également plus important
en Belgique. En outre, le colt du travail plus éJeau niveau national, dans certains
secteurs a aussi conduit & ce que des choix, elersake restructuration, frappent
plus durement la Belgique.

Si le colt immédiat de la crise est potentiellemgns prononcé en Belgique, la
population peut ne pas l'avoir directement ressdnimportance de la sécurité
sociale, le poids plus élevé du secteur non-mactlenla rigidité du marché du
travail ont limité la perte de pouvoir d’achat efs|craintes de perte d’emploi.
L’indexation des salaires et prestations sociajesjoue avec un retard variable selon



les secteurs, a aussi soutenu a court terme leopodiachat. Cela a compensé la
moindre ampleur des mesures discrétionnaires deaelprises par les autorités.

A la différence d’autres pays, la Belgique n’'a @asune croissance économique
artificiellement inflatée par le gonflement de ldlb du crédit et notamment du crédit
hypothécaire, méme si la hausse des prix de l'imieoba été particulierement
prononcée en Belgique au cours des 20 derniereéear(ivicKinsey Global Institute,
2009). Toutefois, la récente performance de I'éaupobelge a été flattée par des
facteurs non soutenables :

» Hausse plus rapide des salaires qu’a I'étrangeretire en rapport notamment
avec l'indexation des salaires, ce qui est faverabla consommation a court
terme mais pénalise I'emploi & moyen terme

» Légalisation d’activités non déclarées, au traveus systeme des titres-
services.

* Relachement de la politique budgétaire, avec unsséadu solde primaire
corrigé pour les fluctuations conjoncturelfes

« Diminution du taux d’épargne des ménages

Sur le long terme, les perspectives pour la Belgigen termes relatifs, sont
assombries par les facteurs suivants :

* Une dette publique en pourcentage du PIB, telle mesurée par Eurostat,
plus élevée.

e Un codt du vieillissement démographique plus él@stiimé sur la période
2007-2035 a 5,6 points de pourcentage du PIB, e@# points en moyenne
dans la zone euro (European Commission, 2009). l&icaee inchangée, le
Bureau fédéral du Plan estime que la Belgique dtranan 2050 un déficit
public de plus de 20% du PIB et une dette publapiplus de 300% du PIB.

* Un taux d’investissement public chroniquement &jldl environ 1,5% du PIB.

e Un capital humain qui, a en juger par les testARI8 'OCDE, sera de faible
gualité médiane en Communauté francaise, et celangzagné d’'une grande
dispersion des résultats, avec notamment une pgieénfermance en matiére
d’intégration des personnes issues de I'immigrafuamir OCDE, 2007).

» Des défis environnementaux particulierement difia relever vu le tissu
industriel passé et présent de la Belgique et degudes de consommation
biaisées par une fiscalité atypique (habitat dsierfaible isolation de
I’habitat, nombreuses voitures de sociéte, transpatier privilégié, ...).

La crise est un temps d’accélération des mutaiimhsstrielles. Des activités doivent
se déplacer, des secteurs évoluer, des entremasesstructurer. Méme quand ces
évolutions sont largement anticipées, elles sonvesat postposées jusqu’au moment
ou elles deviennent indispensables ou, a tout lensna@ompréhensibles pour la

! Hausse du codt salarial de 3,5% plus rapide egidied par rapport & la moyenne des trois principaux
partenaires commerciaux (Allemagne, France, Pag$-&atre 2005 et 2008, en dépit des mesures
d’'allégement des cotisations sociales prises egi@e (voir Conseil Central de 'Economie, 2009).

2 Entre 2006 et 2008, le régime des titres-sendcesncerné 30.000 travailleurs de plus que ce que
I'estimation du secteur informel supposait (voinBae Nationale de Belgique, 2009).

% Le relachement budgétaire tel que mesuré parde gsimaire structurel, corrigé des fluctuations
conjoncturelles, est estimé entre 1999 et 200&s ¢k 5 points de pourcentage du PIB (voir Banque
Nationale de Belgique, 2009).

* Le taux d’épargne des ménages est passé de pliF®adu revenu disponible en 1999 & moins de
13% en 2008 (voir Banque Nationale de Belgique 9200



collectivité. Or, I'économie belge semble avoirmal particulier a penser et a mettre
en ceuvre des reformes de type structurel. Celagyexpliquer par des divergences
d’opinion plus nettes mais aussi par des questisigutionnelles, par des arbitrages
intergénérationnels, par un éclatement du pouyair,le poids des corporations, par
I'absence desense of urgenayu par un manque de confiance qui fait que I'aifgre
freiner le déclin de certaines activités que pasiar le développement de nouvelles
activités.

3. Education et croissance

Tant sur le plan de la croissance potentielle deohomie que sur le plan de la
compétitivité, le capital humain joue un role fondmtal. Or, a cet égard, les éleves
de Belgique francophone atteignent dans les classisninternationaux de I'OCDE
(tests PISA) de tres pietres résultats. Cela augateoour la croissance de long terme
et fragilise le fédéralisme actuel. L'écart parpaq aux éleves de la Communauté
flamande doit étre comblé au plus vite, méme <8t difficile d'anticiper une
convergence rapide des PIB régionaux par habitant.

Si la régulation des inscriptions dans le secoedainr laquelle s’est focalisé le débat
politique en Communauté francaise avec les dégretsa et Dupont et la préparation
d’'un nouveau décret, est d'importance, elle ed koéin d’étre le facteur explicatif
prépondérant du trés faible niveau relatif des aétenres moyennes des éléves en
Communauté francaise. De comparaisons entre systetotaires, et notamment avec
la Flandre, il ressort comme premiére recommandajigil conviendrait d’accroitre
'autonomie des directeurs et des enseignants Bamseignement obligatoire (voir
Hindriks et al., 2009).

L'importance de la régulation des inscriptions @sicerbée par le lien entre mixité
sociale dans les écoles et scores PISA moyens Qauitillon et Gothelf, 2009), par
les différences de qualité entre écoles, différerdmnt la population a connaissance
de maniére imparfaite et inégale (voir Arias Orbehon et Gothelf, 2009) et par la
ségrégation effective qui, en Belgique, est treséd (voir Cantillon et Gothelf, 2009
et Hindriks, 2009). Les recommandations qui peueérmt faites en la matiere sont les
suivantes :

» |l faut redéfinir I'objectif de la régulation, qui’est pas limité a la seule
gestion des inscriptions dans des écoles en étstdeation.

» Outre un objectif d’élévation du niveau généralalperformance éducative, il
faut permettre aux étudiants scolairement douégsisie milieux moins
favorisés d’avoir acces aux écoles scolairemers gkigeantes.

e La procédure d’inscription gagne a étre faite daigra centralisée.

* Le niveau approprié d’agrégation est celui desibastolaires.

Si I'éducation importe pour la croissance économjgwce n’'est pas vrai
indifferemment pour toute forme de dépense en meafiducative (voir Castanheira et
Veugelers, 2009 et Vandenbussche, Aghion and Meg@6). Il faut augmenter la
fraction de diplomés hautement qualifiés employahbiians des secteurs a haute
valeur ajoutée et ils doivent étre directement eygdbles, grace a une connexion,

sans subordination, entre université et secteuépri



Renforcer I'autonomie de gestion, et notamment eatiGre d’embauche et de
sélection des eétudiants est une recommandation stapplique également a
'enseignement supérieur, dont la performance auggnait €également avec un
meilleur financement et un lien entre ce financenetres performances de chaque
institution (voir Castanheira et Veugelers, 20090diveira Martins et al., 2009).
Certaines pistes de financement passent pour pgaatida libéralisation des droits
d’inscription aux cours, assortie d'un renforcematds politiques ciblées de
démocratisation de I'enseignement supérieur aetsagle bourses et de préts lieés aux
revenus futurs. On ne peut ignorer un possiblet gievers de la libéralisation di a
une perception exacerbée dans les milieux moingsaides risques liés a
l'investissement dans I'éducation. Afin de rédueeisque d’arbitrage faisant que des
étudiants se formeraient dans un pays mais exéoenan meétier et paieraient des
imp6ts dans un autre, les remboursements des gigdtsde pourraient étre rendus
fiscalement déductibles. De méme, pour stimulerrdassite rapide, les préts
pourraient étre convertis en bourse si le diplésteobtenu endéans un certain laps de
temps. Il s’agit de concilier un meilleur financamede l'université avec une
préservation de lincitation financiere, en ternmass différentiel de salaire net, a
investir dans sa formation universitaire.

4. Efficacité de l'intervention publique

Si la perception de la nécessité de procéder deeneasystématique a I'évaluation
des politiques publiques a eu tendance a gagnéerdcain, des progrés substantiels
restent a faire en ce domaine, qui est une compowfamdamentale dans un processus
d’amélioration de I'efficacité des pouvoirs publie®ir Hindriks, 2009). L’évaluation
devrait étre la norme et trouver son origine an skeis pouvoirs publics eux-mémes,
qui la feraient réaliser par des évaluateurs egter8i dans le projet de Déclaration de
politique régionale publié en juillet 2009 par laure coalition au pouvoir on trouve
191 fois les mots « évaluation » et « évaluer > (Refays et Van Haeperen, 2009),
c’est que dans la réalité, I'absence de culturerma d’évaluation est patente ! Ce
mangue est partiellement comblé par des évaluatm@rges a leur initiative par des
économistes, utilisant différentes méthodologies,par des chercheurs d’autres
disciplines (voir Champetier, Franssen et Vandegftp2009).

Trop souvent le pilotage politique est basé surréssources mobilisées, la ou il
faudrait mesurer I'impact. Intuitivement, procédelévaluation d’'une mesure exige
d’identifier les objectifs poursuivis, de mesur@ndidence de la mesure sur chacun
de ces objectifs, de pondérer ces derniers et aieative les colts directs et indirects
de la mesure. Cela pose des problemes de donnéesseabjectivite. Les limites de

I'évaluation des politiques publiques ne doiventtédois pas servir de prétexte pour
s’en dispenser.

Une premiere méthode, dite de frontiere d’efficeenétablie sur la base d'une
comparaison internationale, montre que le mairdeefiordre et la sécurité pourraient
étre plus efficients en Belgique, ce qui signifi¢c devrait pouvoir atteindre un

meilleur service a colt constant ou diminuer lepedées a qualité constante. En
matiere d’enseignement, la Communauté francaisarafijpcomme trés inefficiente,

la ou la Communauté flamande est sensiblement gffisente mais sans étre un
exemple (voir Eugéene, 2009, et Perelman, PestieSardin, 2009).



Ce qui a aussi frappé les esprits en matiere daffié des pouvoirs publics est la
série télévisée consacrée aux « Grands travaudemw ou les infrastructures de
transport, notamment routier et fluvial, occupaiane place particuliere. L’analyse
colt-bénéfice permet de limiter le risque de tedspilages, comme le prouve
'expérience hollandaise. Pourtant cette autre odghde mesure de lefficacité

publigue n'est pas appliquée systématiquement, @&henpas pour les trés grands
travaux. Une application aux projets majeurs desart transfrontalier que I'Union

européenne souhaite voir réalisés et entend subwueet, dont la liste n'a été établie
gu’'apres un long processus de décision, montrenguamnalyse colt-bénéfice n'a été
gue rarement menée, que nombre des projets nenpgssele test colt-bénéfice et
gu’'une minorité parmi les projets retenus ont désites justifiant une subvention

européenne (voir Proost et al., 2009). La doulterrenandation qui découle de cette
analyse est de généraliser les analyses colt-bénédivec « peer review » et
publication des résultats, et de limiter les suliees suprarégionales aux projets
générant d'importants effets favorables pour ldseauégions.

Il est souvent dit qu'a la différence des sciengetures » et de la médecine, la
science économique ne dispose pas de laboratairasemer des expériences. La
réalité est plus complexe. En sciences socialegsil possible de mener des
« expériences sociales » en affectant de mani&geee le processus de participation
a un dispositif. Ainsi il devient possible d’idefigr la relation de cause a effet entre la
participation a un dispositif et le résultat quedigpositif vise. L'impératif d’égalité
de traitement entre citoyens ne doit pas constituerobstacle a cette troisieme
méthode de mesure de l'efficacité publique. Enteffexpérimentation ne consiste
pas nécessairement a octroyer aléatoirement IefibérdBun dispositif a certains et
non a d'autres. Il est possible de concevoir desopoles d'expérimentation qui
n‘empéchent personne de bénéficier du disposigis. idéthodes s'appliquent de plus
en plus en Europe. Ainsi, en France, le revenuaotidasité active, un dispositif de
lutte contre la pauvreté, a été testé dans 34 w#pants et 'accompagnement des
demandeurs d’emploi a également donné lieu a expétation (voir Parienté, 2009).
C'est assurement une méthode d'évaluation d'avenir.

Pendant a la méthode expérimentale, mise en cenvadte, avant I'adoption d’un
dispositif particulier, I'expérience naturelle ctihge une quatriéeme méthode de
mesure d’efficacité, mise en ceuvre ex post sarerliention de I'évaluateur. Il s'agit
d'un "choc" exogene qui crée un avant et un apras yn groupe de bénéficiaires ou
atteint différemment des groupes similaires de tié@aées. Il s'agit souvent d'un
changement de réglementation, parfois d'un événeroetuit. Ce "choc" permet
l'identification de l'effet de la politique évaluéainsi, que le renforcement, par
décision de lautorité, du redoublement dans l'egremment en Communauté
francaise n’ait pas amélioré les résultats scaalens les années suivantes fait douter
de l'efficacité de redoublement tel qu’il se pratq(voir Belot et Vandenberghe,
2009).

5. Régulation sectorielle

Le droit économique belge a fait I'objet d’'un reozable travail de réexamen en
profondeur, mené conjointement par des juristeslet économistes (voir SPF



Economie, 2008). Il faut espérer que celui-ci temavrapidement sa traduction en
textes de loi. La libéralisation de I'’économie etparticulier des secteurs a réseaux
(poste, télécoms, énergie), caractérisés par déts anarginaux décroissants, et
'évolution du mode de décision des autorités, adékegation aupres d’agences
spécifigues, comme la Banque centrale pour lestigmesmonétaires ou l'autorité de

marché pour les marchés financiers, a multipliédmbre de régulateurs sectoriels, et
encore plus dans les pays fédéraux ou des régrdatebnationaux ont également été
institués.

Un examen approfondi de la régulation sectoriellie fqu’elle se pratique aujourd’hui
en Belgique, aboutit aux recommandations suiva(ues Huveneers et de Streel,
2009) :

» Les régulateurs doivent étre indépendants, tanbgdégmteurs régulés que du
pouvoir politique, et disposer de pouvoirs étenéwus matiere d’enquéte,
d’obligations a imposer aux opérateurs, de saretbm’amendes.

» Les régulateurs sectoriels doivent présenter usierviclaire et stable de leurs
objectifs. Les régulateurs doivent reconnaitre desflits potentiels entre
objectifs. Dans I'arbitrage, ils ne peuvent nédlibgtficacité dynamique et les
incitants a l'investissement, et ils doivent exjpdic pour chacune de leurs
décisions les choix qu’ils ont effectués et lesivations de ces choix (voir de
Ghellinck, 2009 ; Smeers, 2009).

* Les regulateurs doivent étre évalués périodiquénpam un organisme
indépendant, et notamment de maniére comparative Gpaey et Barel,
2009).

e La tutelle des Ministres sur les régulateurs ddie dimitée aux actes
réglementaires de portée générale et a I'adoptiorbutiget. En outre, les
instances d’appel des autorités de régulation doise limiter & un controle
marginal, a I'image par exemple du contréle quejueslictions européennes
exercent a I'égard des décisions de la Commissianaiére de concurrence.

* Les régulateurs doivent mieux coopérer entre euxtdgroupement de toutes
les autorités de régulation des industries de tB§E&PT, CREG, régulateur
chemin de fer, régulateur aviation) en une autaritégue, comme cela s’est
fait notamment en Allemagne, permettrait de rerdoitautorité, de faciliter
les échanges de bonnes pratiques regulatoiresrétidiee le risque de capture
de l'autorité. A défaut de regroupement, le minimast de créer un forum
d’échanges entre régulateurs et d’harmoniser tatsdas différentes autorités
de régulation.

* Les relations entre d’'une part, les autorités dgilegion fédérales et d’autre
part, les autorités de régulation régionales oumanautaires doivent étre
simplifiées et améliorées. Pour ce faire, il faatt snstaller un régulateur
transsectoriel (ou plusieurs régulateurs sectridés type confédéral, soit
prévoir la conclusion d’accords de coopérationcaffe entre les régulateurs
fédéraux et les régulateurs régionaux et commuinasta

* Les relations entre les autorités de régulatiof’aeitorité de concurrence
doivent étre clarifiees. Une meilleure combinaisgamcurrence — régulation
doit étre recherchée (voir De Keuleneer, 2009).

* La coopération entre régulateurs nationaux et ergox-ci et la Commission
européenne doit étre renforcée, en particulier pegiservices transfrontaliers
et/ou lorsqu’il y a des externalités entre paysmee pour la réglementation



de l'itinérance internationale en télécommunicaiau les interconnecteurs
entre pays en électricité).

» Les régulateurs doivent développer leurs compésemuernes en matiere
economique et en particulier en économie industriel

* Les régulateurs doivent stimuler la concurrence mgErmettant aux
consommateurs de s’'informer, de comparer et despdds choix efficaces,
notamment en mettant des comparateurs de prix digposition.

6. Quel fédéralisme pour la Belgique ?

Si le fédéralisme revét en Belgique le caractereclientier permanent qu’on lui
connait, cela gagnerait a ce que ce soit poureppatice qu’un examen des dispositifs
en vigueur aurait montré leurs imperfections emésr d’efficacité ou d’équité et
suggéré des pistes d’améliorations. Malgré la prégmnce de considérations
d’autres ordres dans les prises de décision quadrévoluer le modele fédéral belge,
les économistes continuent d’alimenter le débat.

La premiere question, en matiére de fédéralisntecedke de la répartition optimale
des compétences entre niveaux de pouvoir. La reemdation formulée ici est,
parmi les criteres a prendre en considération,edeé tompte des externalités, des
economies d’échelle, de 'homogénéite des préfé@gnde la responsabilisation de
chaque pouvoir, du poids des lobbies, des asymédtfieformation, de I'’émulation
entre entités et de la force d’inertie des décsléuoir notamment Gérard, 2009 et
Cantillon, Pestieau and Schokkaert, 2009). Uneclaéyolution de compétences aux
entités fédérées n’est pas incompatible avec uredagvé de solidarité (voir Dreze,
2009, et Cantillon, Pestieau and Schokkaert, 2008ite dévolution peut également,
dans une mesure variable, aller de pair avec Epetisable réforme des retraites, des
soins de santé ou des allocations familiales, saner la solidarité interpersonnelle.
Subsidiarité et solidarité peuvent étre aussi meari@u travers de mécanismes
d’assurance mutuelle contre les risques affeceangtenu régional réel par habitant,
mécanismes de partage de risque qui ne sont pagonyme de redistribution.

La crise économique consécutive a la crise finaa@eexacerbé la problématique de
la soutenabilité des finances publiques, sans caphe celle-ci est antérieure et doit
beaucoup, en Belgique, a I'absence de réformetatrile et au trés net relachement
de la discipline budgétaire sur la période 200082QG& question se pose alors de
répartir entre niveaux de pouvoir I'effort budgétaa accomplir, qui est estimeé a 7
points de PIB, a réaliser en moins d’'une décervi@ Denil et Savage, 2009). I
apparait qu'une réforme institutionnelle et budmgétaohérente est indispensable
pour faire contribuer I'Entité Il, a savoir les Régs, Communautés et pouvoirs
locaux, au colt budgétaire du vieillissement.

S'’il est difficile de former un consensus sur ugrme institutionnelle, c’est pour
partie parce qu’il y a des objectifs qui peuveng @ntagonistes. L’arbitrage classique
entre équité et efficacité trouve un nouveau cagpmication avec les regles de
financement des entités fédérées. Depuis l'adoptien la Loi Spéciale de
Financement, en 1989, les disparités entre les fRéigions, Flandre, Wallonie et
Bruxelles-Capitale, se sont exacerbées. Méme ®8trpas nécessaire d’avoir des
incitations financieres particulieres pour quegdesvoirs publics poursuivent I'intérét



général, le mécanisme de financement des Régions gw®ir contribué a cette
exacerbation en créant de facto un « piége a lasenace ». En effet, les Régions
(wallonne et bruxelloise) qui bénéficient du mésare d'Intervention de Solidarité
nationale sont pénalisées par une réduction, enetemets, des transferts de I'Etat
fédéral lorsque I'lPP sur leur territoire augmepites vite que la moyenne nationale.
Le passage a un systeme d’'imp6t partage (voir \rekdaCattoir and Algoed, 2009)
ou a un impo6t régional proportionnel appliqué addae imposable (IPP) des résidents
de la Région (voir Deschamps et al., 2009), combingée reforme de I'Intervention
de Solidarité Nationale (ISN), permettrait d'évitegs « désincitants » aux bonnes
pratiqgues et contribuerait a la convergence defomeances économiques entre
Régions, ce qui stabiliserait la fédération. Unéeteeforme de la Loi Spéciale de
Financement assurerait en outre une meilleureohaentre finances des Régions et
finances fédérales. Un nouveau mode de financedenRégions pourrait également
corriger le sous-financement structurel de la Regie Bruxelles-Capitale (voir
Verdonck et al., 2009) et contenir un mécanismeirags une contribution des
Régions au colt du vieillissement (Deschamps.e2@09).

Aujourd’hui, le colt de la plupart des politiquegiges en faveur des chémeurs est
principalement porté par les Régions et Communauigis les bénéfices financiers
des créations d'emploi, sous la forme notammetiatkses d'allocations de chémage
et de recettes fiscales et cotisations socialespléomentaires, reviennent
principalement a I'Etat fédéral. Un systéme de bx fionus-malus » basé sur la
variation du taux d’emploi par Région, avec neigation de l'effet du cycle
economique, permettrait de recompenser les Régjonarrivent a créer de I'emploi
et pénaliserait celles qui n'y arrivent pas (voématripont et Struyven, 2009).

Le bon fonctionnement de la structure fédéraledass l'intérét de toutes les parties
concernées. Des réformes "win-win" sont envisagsatéans divers domaines comme
le suggerent ces analyses

7. Conclusion générale

La crise financiére a relancé le débat sur le dél€Etat dans le systeme économique,
et cela sous l'angle tant de la gestion de sitnatid'urgence que de la politique
industrielle. Le XVllle Congres des Economistegyeslde langue francaise a apporté
sa contribution au débat. Il est logique que I'atades contributions ait été mis sur
les défis, sur les faiblesses et sur les manquem@eti ne doit toutefois pas masquer
les atouts de nos régions et les progrés obseraés différents domaines de
lintervention publique. Du domaine de la formati@n la qualité des modes
d’organisation de la vie économique, I'accent platéur la politique économique ne
doit pas faire oublier que la responsabilité quiezgagée n’est pas uniquement celle
des hommes et des femmes politiques mais biendalitddacun.
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