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NOTE

Finances publi

dans I'Union européenne

DE CONJONCTURE

ues territoriales

LE SECTEUR PUBLIC INFRA-NATIONAL EUROPEEN EN 2007:
DES BASES FINANCIERES SOLIDES AVANT D’AFFRONTER LA CRISE ECONOMIQUE

En synthése...

Au début de I'année 2008, I'Union européenne comptait prés de 92600 gouvernements
locaux, régionaux et fédérés. Au cours de ces dernieres années, les processus de décentralisation
et de réorganisation aux niveaux communal et régional se sont poursuivis dans de nombreux pays.

Dans un environnement macroéconomique encore favorable en 2007 (+ 2,9 % de croissance),
on observe que :

— le rythme d’évolution des dépenses publiques infra-nationales s’est Iégérement infléchi
(+ 2,0 % en volume), pour atteindre 1912 Md€, soit 15,5 % du PIB et 33,9 % des dépenses
publiques totales. Cette inflexion a moins concerné les dépenses d'investissement, qui sont
restées dynamiques (+ 4,5 %). S'élevant a 209 Md<€ en 2007, elles totalisent les deux tiers
de l'investissement public;

— les revenus du secteur public infra-national ont augmenté plus vite en 2007 (+ 3,8 % en
volume) que les dépenses, profitant de la bonne conjoncture économique, des réformes
financiéres ainsi que de I'apport des fonds européens, notamment dans les nouveaux Etats
membres.

Il en ressort que le secteur public infra-national dégage un léger excédent budgétaire en
2007 et diminue son encours de dette qui s'établit a 1205 Md<€, soit 9,8 % du PIB et 16,6 %
de la dette publique totale.

A I'heure d'affronter la crise économique qui s'annonce pour 2009, les gouvernements
infra-nationaux disposent ainsi d'une situation financiére d’ensemble plutét positive, méme
si de fortes disparités peuvent étre relevées.

Faits saillants...

* Des réorganisations commu-
nales au Danemark, en Lettonie, en
Finlande, au Royaume-Uni...

e Des réformes régionales en
Allemagne, en Espagne, au Danemark,
en Lettonie. ..

e ['éducation et la protection
sociale: deux secteurs privilégiés
d’intervention.

¢ De nombreuses réformes des
finances locales en cours ou planifiées
au Danemark, en Bulgarie, en Slovénie,
en Allemagne, en Espagne, en Italie,
en Belgique. ..

e Des programmes de stabilité
budgétaire qui pourraient étre remis
en question par la crise financiére et
économique de septembre 2008.

POIDS MACROECONOMIQUE DU SECTEUR PUBLIC INFRA-NATIONAL DANS L'UE 27

Montants % du PIB % du secteur Evolution moyenne
(Md€) public total en volume
2007 2002 2007 2002 2007 2002-2007 2006-2007

DEPENSES PUBLIQUES

Infra-nationales 1912 15,5 15,5 33,2 33,9 +24 % +2,0%

Locales 1547 12,0 12,5 25,7 27,4 +3,2% +25%
INVESTISSEMENT PUBLIC

Infra-national 209 1,7 1,7 71,8 66,6 +28% +4,5 %

Local 200 1,6 1,6 67,4 63,7 +32% +4,5%
RECETTES PUBLIQUES

Infra-nationales 1916 14,9 15,5 338 34,5 +32% +38%

Locales 1546 11,7 12,5 26,6 27,9 +3,7% +38%
SOLDE PUBLIC

Infra-national +5 -0,6 +0,0 - - - =

Local +0 -0,3 +0,0 - - - -
DETTE PUBLIQUE (au 31 décembre)

Infra-nationale 1205 9,8 9,8 16,3 16,6 +22% -18%

Locale 691 55 5,1 9.2 9,5 +2,6 % -1,4 %
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Données

Les données statistiques proviennent principalement
d’Eurostat et, dans certains cas, des offices statistiques

des Etats membres de I'Union européenne.

La classification et les statistiques sont établies selon le Systeme
européen de comptabilité (SEC 95), méthodologie de référence
commune aux Etats membres de I'Union européenne.

Les données statistiques ont été extraites en octobre 2008.

Ces chiffres sont susceptibles d’étre modifiés jusqu’a ce que

les comptes nationaux soient considérés comme définitifs,
trois ans aprés ’'année de référence. A noter que:

— les données concernant les dépenses, les recettes et
P'investissement du secteur public local irlandais ont fait
Pobjet d’une rétropolation spécifique, suite a la réaffectation
au 1 janvier 2005 des Health Boards dans les comptes

de PEtat central;

—le montant des dépenses d’investissement du secteur public
britannique a également été retraité pour 'année 2005 afin
de neutraliser une mesure exceptionnelle ayant affecté
I'administration centrale de ce pays.

Entités retenues

e Secteur public: classé S13 par le SEC 95, il comprend
I’administration centrale (S1311), les Etats fédérés (S1312),

le secteur public local (S1313) et les organismes de sécurité
sociale (S1314). Les données du secteur public sont consolidées.
e Secteur public infra-national: il comprend les Etats fédérés
et les organismes divers qui leur sont rattachés (S1312) ainsi
que le secteur public local (S1313). Les données entre les deux
sous-secteurs ne sont pas consolidées.

e Secteur public local: classé S1313 par le SEC 95,

il comprend les collectivités locales ainsi que les organismes
rattachés. Les données sur le secteur public local sont
consolidées. Les communautés autonomes espagnoles, bien
que classées par le SEC 95 parmi les entités fédérées (S1312),
ont été intégrées dans cette note au sein du secteur public
local espagnol.

Indicateurs retenus

e Dépenses publiques: dépenses courantes et en capital.

¢ Dépenses par fonction économique: répartition

des dépenses en dix rubriques selon la Classification

des Fonctions des Administrations Publiques (CFAP).

* Dépenses de personnel: rémunération des salariés (D1).
e Dépenses d’investissement: formation brute de capital
fixe (P51).

* Recettes fiscales: impots sur la production et

les importations (D2), impdts courants sur le revenu et

le patrimoine (D5) et imp6ts en capital (D91).

¢ Solde budgétaire public: selon le Protocole sur la
procédure sur les déficits excessifs annexé au Traité de la CE,
le déficit/'excédent public est défini comme le besoin/la
capacité de financement de ensemble du secteur

des administrations publiques.

¢ Dette publique: dette brute consolidée en fin d’année
(en valeur nominale). Les autres comptes a payer et produits
financiers dérivés sont exclus de la définition.

Disponibilité des données

Les données étudiées couvrent la période 2002-2007.
Les données de dette publique de certains pays ont été
reconstituées pour le début de la période.

Devises utilisées

Les données provenant d’Eurostat ont été extraites en euros.
Les données provenant des offices statistiques des pays hors
zone euro ont été converties en euros en utilisant le taux de

change annuel moyen.

Evolutions

Les taux de croissance sont calculés en faisant abstraction de
l'inflation telle que mesurée par I’évolution des prix du PIB
(déflateur du PIB base 100 en 2000). Les évolutions 2002-2007
sont des évolutions moyennes annuelles en euros constants. ll

Cette étude a été réalisée par le pdle « Collectivités territoriales en Europe » de la Direction des études
de Dexia Crédit Local, avec I'appui technique des membres de son réseau d’experts européens:

e Maarten Allers, Centre de recherche ¢ Jean-Francois Husson, Centre e Dietmar Pilz, Association des communes
sur I'économie des collectivités locales, interuniversitaire de formation permanente, de la Styrie, Autriche.

Université de Groningen, Pays-Bas. Belgique. e Carlos Nunes Silva, Département

e Nuria Bosch, Faculté d’économie, ® Véra Kamenickova, Département d’analyse de géographie, Université de Lisbonne,
Université de Barcelone, Espagne. macroéconomique et de méthode analytique, Portugal.

e Jan Bucek, Département de géographie Office national statistique, République e Carlo Thelen, Chambre de commerce,
humaine et de démogéographie, Université tcheque. Luxembourg.

Comenius, Slovaquie. * Agnieszka Kopanska, Faculté de sciences e Juhani Turkkila, Département

e Floriana Cerniglia, Département économiques, Université de Varsovie, Pologne. des finances municipales,

de politique économique, Université ® Frank Lierman, Département recherche, Association des collectivités locales

de Milan - Bicocca, Italie. Dexia Banque, Belgique. et régionales finlandaises.

* Arnaud Dessoy, Département recherche e John Loughlin, Ecole d'études européennes, e Dieter Vesper, Département de prévision
« Public Finance », Dexia Banque, Belgique. Université de Cardliff, Royaume-Uni. et d’analyse macroéconomique,

e Nicholas Efstathiou, municipalité e Sulev Méeltsemees, Faculté de sciences Institut allemand de recherche économique.
de Nicosie, Chypre. humaines, Université de technologie de Tallinn, e Inga Vilka, Centre de conseil pour

e Nikolaos Hlepas, Faculté de sciences Estonie. les municipalités, Lettonie.

politiques et d’administration publique, ¢ Vilma Milunovic, Département finance, e Stanislav Vlaj, Institut d’administration
Université d’Athénes, Gréce. municipalité de Koper, Slovénie. locale, Université de Ljubljana, Slovénie.

e Dominique Hoorens, Direction * Kenneth Bo Nielsen, Association

des études, Dexia Crédit Local, France. des pouvoirs locaux du Danemark.
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ENVIRONNEMENT MACROECONOMIQUE

En 2007, la croissance du PIB a I'échelle mondiale s'est élevée
a+ 3,8%, un chiffre relativement stable par rapport a 2006 (+ 3,9 %).
La Chine a encore renforcé son réle de moteur de I'activité économique
mondiale (+ 11,9 %), alors que la croissance américaine a légérement
décéléré (+ 2,2 % en 2007, contre + 2,9 % en 2006). La croissance
économique de I'Union européenne est, quant a elle, passée
de +3,1% en 2006 a + 2,9 % en 2007.

Une croissance économique hétérogéne

En 2007, le PIB de la plupart des pays de I'UE 15 s'est ralenti
par rapport a 2006. Dans une grande partie des pays de I'UE 12,
les chiffres de croissance dépassent de nouveau ceux de I'UE 15.
La Hongrie est I'exception, avec une croissance d'a peine + 1,1 %.
Elle est ainsi la lanterne rouge de I'UE, suivie par I'ltalie, dont le
PIB a augmenté de + 1,5%. En téte du peloton se trouvent la
Lettonie (+ 10,2 %) et la Slovaquie (+ 10,4 %), qui entrera dans
la zone euro début 2009.

Une inflation en légére hausse
Dans I'Union européenne, I'inflation moyenne est restée
stable, a 2,3 %. C'est surtout au cours des derniers mois de 2007

POPULATION
ET ACTIVITE ECONOMIQUE EN 2007
PIB Pop. PIB/PIB  2006/2007
(Md€) (M d’hab.) UE 27 (%) (%)

Allemagne 2423 82,26 19,6 205
Royaume-Uni 2047 60,78 16,6 +3,0
France 1892 63,57 15,3 + 2,2
[talie 1536 59,32 12,4 + 1,5
Espagne 1051 44,87 8,5 + 3,7
Pays-Bas 567 16,38 4,6 + 3,5
Belgique 335 10,62 2,7 +2,8
Suede 332 9,15 2,7 +2,7
Pologne 309 38,12 2,5 + 6,6
Autriche 271 8,32 2,2 + 3,1
Grece 228 11,19 1,8 + 4,0
Danemark 228 5,46 1,8 +1,7
Irlande 191 4,36 1,5 + 6,0
Finlande 180 5,29 1,5 +1475
Portugal 163 10,61 1,3 +1,9
Rép. tcheque 127 10,32 1,0 + 6,0
Roumanie 121 21,52 1,0 + 6,0
Hongrie 101 10,06 0,8 +1.1
Slovaquie 55 5,40 0,4 +10,4
Luxembourg 36 0,48 0,3 + 5,2
Slovénie 34 2,02 0,3 +6,8
Bulgarie 29 7,70 0,2 +6,2
Lituanie 28 3,38 0,2 + 8,9
Lettonie 20 2,28 0,2 +10,2
Chypre 16 0,79 0,1 +4,4
Estonie 15 1,34 0,1 +6,3
Malte 5 0,41 0,0 + 3,7
UE 27 12340 495,98 100,0 +2,9

que I'inflation a fortement progressé, a la suite de la flambée des
prix du pétrole brut et de I'alimentation. L'appréciation de I'euro
par rapport au dollar américain a cependant permis de brider
Iinflation. Linflation sous-jacente est passée de 1,4 % en 2006
a 1,9 % en 2007.

Dans la zone euro, l'inflation moyenne a reculé tres légeére-
ment de 2,2 % en 2006 a 2,1 % en 2007. L'inflation de I'UE a
dépassé celle de la zone euro, les 12 nouveaux Etats membres
ayant connu une hausse plus forte de leurs prix a la consomma-
tion. L'inflation des trois pays de I'UE 15 qui ne font pas partie
de la zone euro était modérée: 1,7 % au Danemark et en Suéde,
et 2,3 % au Royaume-Uni.

En 2007, Malte a connu l'inflation la plus faible de I'UE (0,7 %),
suivie par les Pays-Bas, la Finlande et la France (1,6 %). La Lettonie
(10,1 %), la Hongrie (7,9 %) et la Bulgarie (7,6 %) enregistraient
les niveaux d'inflation les plus élevés.

Un recul rapide du chdmage

Grace a la conjoncture favorable, le nombre de chémeurs dans
I'UE a rapidement diminué. Le taux de chdmage moyen est passé de
8,2 % en 2006 a 7,1 % en 2007, avec des situations tres disparates
selon les pays. Dans la zone euro, il atteignait en moyenne 7,4 %,
contre 5,3 % au Royaume-Uni. La Pologne et la Slovaquie ont
enregistré en 2007 la baisse la plus rapide du taux de chémage,
mais conservent les taux les plus élevés d'Europe avec respectivement
9,6 % et11,2 %.

En 2008, la croissance économique ralentit fortement

Au premier trimestre de 2008, le PIB de I'UE a progressé de
+ 0,6 % sur une base trimestrielle et de + 2,3 % sur une base
annuelle. Au deuxiéme trimestre, il s'est trés légerement replié
par rapport au premier trimestre, la croissance sur une base annuelle
s'établissant a + 1,7 %.

Au cours du deuxieme trimestre de 2008, la consommation
des particuliers, les investissements, les exportations et les impor-
tations ont diminué par rapport au premier trimestre. Le consom-
mateur a souffert de |'escalade des prix du pétrole, qui a fait
progresser 'inflation et a affecté le pouvoir d'achat. En outre, le
chémage a commencé a augmenter progressivement, ce qui a
rendu le consommateur plus pessimiste. Les entreprises ont été
confrontées a une croissance plus faible de leurs débouchés et
ont d{ faire face a la hausse des prix des matiéres premiéres et
a I'appréciation de I'euro, ce qui a exercé des tensions sur leurs
carnets de commandes et sur les prévisions de production et
d’exportations. C’est la raison pour laquelle elles ont diminué
leurs investissements.

Au second semestre de 2008, la crise financiére a éclaté dans
toute sa violence en Europe. La croissance économique devrait étre
tres faible en 2008 et surtout en 2009. En raison de la flambée
des prix du pétrole au premier trimestre de 2008, I'inflation a atteint
un plafond de 4,5 % en juillet dans I'UE. Mais, depuis ao(t, elle
s'est de nouveau tassée, entre autres grace a |'effondrement des
prix du pétrole. En 2008, la croissance économique dans I'UE devrait
s'élever a + 1,4 % et I'inflation moyenne a 3,9 %.
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Finances publiques

SITUATION DES FINANCES PUBLIQUES

INDICATEURS CLES DES FINANCES PUBLIQUES DANS L'UE 27

En % 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Dépenses publiques / PIB 46,7 47,3 46,9 46,9 46,3 45,8
Investissement public / PIB 23 24 2,4 24 2,5 2,5
Investissement public / dépenses publiques 49 5,1 5,1 5,2 5,4 5,6
Investissement public / investissement total 11,8 12,4 12,2 12,1 12,0 11,9
Recettes publiques / PIB 44,2 44,2 44,0 44,4 449 45,0
Solde public / PIB -25 -3,1 =19 -24 -14 -0,9
Dette publique / PIB 60,3 61,8 62,2 62,7 61,3 58,7

Diminution du poids des dépenses publiques
dans le PIB

0,1 point sur la derniére année). En 2007, le poids des recettes
publigues dans le PIB a cependant régressé dans 10 pays, en parti-

En 2007, les dépenses publiques des pays de I'UE 27 ont
atteint 5650 Md€, soit prés de 11400 €/hab. et 45,8 % du PIB.
Ce chiffre ne refléte pas la diversité de la place du secteur public
dans les différents pays. Dans 9 pays, le poids des dépenses
publiques dans le PIB est supérieur a la moyenne européenne. |l
dépasse méme les 50 % en Suéde, en France et au Danemark.
A I'opposé, il est inférieur & 40 % en Espagne, au Luxembourg,

culier en Irlande, au Danemark et en Slovaquie.

Nouvelle diminution du déficit public

Amorcée en 2004, la réduction du déficit budgétaire public de
I'UE 27 se confirme nettement en 2007. Le déficit public s'éléve ainsi
a 106 Md€ en 2007, soit un montant prés de trois fois inférieur
a celui enregistré en 2003 (312 Md€), résultat de I"'augmentation

dans les pays baltes, en Roumanie, en Irlande et en Slovaquie.
Depuis 2002, le poids des dépenses publiques dans le PIB
a eu tendance a diminuer légérement (- 0,9 point), la diminu-
tion étant particulierement forte en 2007 (- 0,5 point). Au total,
19 pays ont enregistré une baisse en 2007, parfois trés sensible,
par exemple la Slovaquie, la Slovénie et la Hongrie (plus de
2 points). Seuls 8 pays voient augmenter le poids des dépenses Suede

DEPENSES PUBLIQUES/PIB EN 2007

En % du PIB

S
publiques dans le PIB, en particulier la Grece, la Lituanie et France 1 —
I'lrlande (entre 1,5 et 1,7 point supplémentaire), la Roumanie Da;znmar:: —_-

(2 points supplémentaires) et la Bulgarie (prés de 5 points Autrigche —
supplémentaires). Belgique _
Italie I
Renforcement du poids de I'investissement public Finlande .
. . Portugal I —

dans le PIB et dans les dépenses publiques Pays-Bas

Les dépenses publiques d'investissement des pays de I'UE 27 Royaume-Uni I
s'élevent a 314 Md€ en 2007, soit 630 €/hab. Leur part dans Allemagne I
I'investissement total de I'UE 27, tous agents économiques Grece | ——
confondus (ménages, entreprises, administrations), est de 11,9 %. céo. tcchhé’:;’l:: —
Leur poids dans le PIB en 2007 s'établit a 2,5 %, indicateur en T —
légere progression depuis 2002. Si le poids de I'investissement Yoo
dans le total des dépenses publiques est relativement faible (5,6 % Pologne  I——
en 2007), on observe cependant une hausse réguliére depuis Bulgarie. e —

. Espagne ——
quelques années, notamment en 2007. Lucembourg Moyenne UE:
Lettonie IE—— 45,8 %

Légere augmentation du poids des recettes e
publiques dans le PIB Estonie I

Les recettes des administrations publiques dans I'UE 27 !r'a”d_e —
s'élévent & environ 5550 Md€ en 2007, soit 45,0 % du PIB. Ce Slt‘i::ﬂ:: =
poids dépasse les 50 % dans les trois pays nordiques. A I'inverse, 0 10 20 30 46 5‘0 6‘0

il est inférieur a 35 % en Lituanie, en Roumanie et en Slovaquie.
Il a légerement augmenté entre 2002 et 2007 (+ 0,8 point, dont
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des recettes publiques conjuguée a une meilleure maitrise des
dépenses, notamment en 2006 et 2007.

Pour la premiere fois, le poids du déficit dans le PIB s'établit
en dessous de 1 % (0,9 %), alors qu'il s"élevait a 1,4 % en 2006
et méme 3,1 % en 2003. Entre 2006 et 2007, 16 pays ont
amélioré leur solde budgétaire, trois passant méme d‘un déficit
a un excédent (Chypre, Lettonie, Slovénie). Parmiles 11 pays dont
le solde s'est dégradé, seule la Belgique est passée d'une
situation excédentaire en 2006 a un déficit en 2007 (- 0,3 point).
Cing autres pays ont vu leur déficit public s'accroitre (France,
Lituanie, Roumanie, Royaume-Uni et Gréce).

Au total, en 2007, 12 pays sont excédentaires, les trois pays
nordiques, Chypre et le Luxembourg enregistrant méme un excé-
dent budgétaire supérieur a 3 % du PIB. La Grece et la Hongrie
sont les deux seuls pays a ne pas respecter la limite de 3 % fixée
par Maastricht, avec des soldes respectifs de - 3,5 % et -5 %.

Baisse significative du poids de la dette publique

En 2007, la dette publique au sein de I'UE 27 s'éléeve a prés
de 7250 Md€. Si son poids dans le PIB a augmenté entre 2002
et 2005, il a fortement diminué depuis, pour atteindre 58,7 %
en 2007, un chiffre situant I'UE dans son ensemble en dessous
de la barre de référence des 60 % de Maastricht.

Entre 2006 et 2007, 21 pays ont vu leur endettement
rapporté au PIB diminuer, les plus fortes baisses ayant été enre-
gistrées dans les trois pays nordiques, a Chypre et en Bulgarie
(entre -4 et -5,5 points) mais également en Belgique et en Espagne.
L'endettement rapporté au PIB s'est alourdi dans 6 pays, soit, en ordre
croissant, en Irlande, en Hongrie, en France, au Luxembourg, en
Roumanie et au Royaume-Uni (de 0,1 a 0,8 point de PIB).

Au total, en 2007, il reste 8 Etats membres dont I'endette-

ment public est supérieur a 60 % du PIB, la Belgique, la Gréce et
I'ltalie dépassant tres largement ce seuil, avec des taux d'endet-
tement respectifs de 84 %, 95 % et 104 %. Si Malte et la Hongrie
font partie de ce groupe, la plupart des autres nouveaux Etats
membres ont un faible ratio d’endettement public (inférieur ou
égal a 30 % du PIB pour 8 d'entre eux).

La dégradation des finances publiques
en 2008... et au-dela

En 2008, les mauvaises perspectives économiques devraient
se faire ressentir sur les finances publiques de I'UE 27.

D’aprés les prévisions d'automne de la Commission euro-
péenne, et a politique constante, le déficit public devrait augmen-
ter progressivement a I'échelle de I'UE, passant de 0,9 % du PIB
en 2007 a 1,6 % en 2008, 2,3 % en 2009 et 2,6 % en 2010.
La dette publique devrait également s’accroitre: 59,8 % du PIB
en 2008, 60,9 % en 2009 puis 61,8 % en 2010. Cette détério-
ration des finances publiques serait la conséquence d’'une hausse
des dépenses publiques combinée a une baisse attendue des
recettes, notamment des recettes fiscales.

L'impact négatif de la crise économique et financiére sur les
finances publiques devrait concerner tous les pays européens. Alors
que les évolutions des derniéres années avaient permis de mettre fin
a la procédure de déficit excessif dans plusieurs Etats membres
en 2007 et 2008 (elle ne concernait plus que la Hongrie et le
Royaume-Uni en 2008), on s'attend a ce qu’au moins 5 autres pays
soient soumis a la procédure en 2009: la France, I'lrlande, la Lettonie,
la Lituanie et la Roumanie. La Commission a promis de faire preuve
de souplesse a I'égard des Etats pour tenir compte des «circonstances
exceptionnelles» de la crise financiére et économique et permettre
aux Etats de disposer de temps pour améliorer leur situation. Il

CRITERES DE MAASTRICHT: SITUATION DES ETATS MEMBRES EN 2007

Solde budgétaire public en % du PIB
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Organisation territoriale

ORGANISATION TERRITORIALE

Prés de 92600 collectivités infra-nationales
dans I'Union européenne en 2008

L'Union européenne comprend 27 Etats membres, dont 3 Etats
a structure fédérale (Allemagne, Autriche, Belgique), 2 Etats régio-
nalisés & structure quasi fédérale (Espagne et Italie) et 22 Ftats
unitaires, dont certains ont une organisation non homogéne sur
leur territoire (Portugal, Royaume-Uni, etc.). En 2008, on recense
92564 collectivités infra-nationales, réparties, selon les pays, sur
un, deux ou trois échelons. Au total, 8 pays comptent un seul
échelon, 12 pays en ont deux et les 7 derniers, trois.

L'échelon de base, correspondant au niveau communal,
regroupe 91316 municipalités, distribuées de maniére inégale sur
le territoire européen. Prés de 80 % d’entre elles se situent dans
seulement 5 pays : la France (40 % des communes européennes),
I’Allemagne (14 %), I'Espagne et 'ltalie (9% chacune) et la
République tcheque (7 %).

Le deuxieme échelon comprend 1144 collectivités, qui sont, soit
de niveau «intermédiaire » dans les grands pays a trois échelons
(Espagne, France, Pologne, etc.), soit de niveau «régional» dans
les pays a deux échelons qui ont une taille démographique plus
réduite (Pays-Bas, Suede, Hongrie, Slovaquie, République tchéque,
etc.). En Autriche, il correspond aux Etats fédérés.

Le troisieme échelon regroupe 104 collectivités de nature tres
variée : régions dans les grands Etats unitaires (France et Pologne),
Etats fédérés dans les pays fédéraux (Allemagne et Belgique),
régions dotées d'une relative autonomie et d'un pouvoir législatif
propre ou délégué dans les Etats régionalisés ou unitaires dont
I'organisation s'apparente de plus en plus & celle des Ftats & structure
fédérale (Espagne, Italie, Royaume-Uni).

Un niveau communal hétérogéne

Les communes européennes comptent 5430 habitants en
moyenne en 2008, sur une superficie de prés de 50 km2. Ces
chiffres cachent cependant des disparités trés importantes. La
superficie municipale moyenne varie ainsi de 5 km2 a Malte a
1550 km2 en Suéde. La taille démographique des communes varie,
quant a elle, de 1500 habitants a Chypre a 140000 habitants au
Royaume-Uni. Avec moins de 2000 habitants en moyenne, les

HUIT PAYS A UN NIVEAU

Bulgarie 264 communes
Chypre 524 (378) communes : 33 (24) municipalités

et 491 (354) communautés rurales’
Estonie 227 communes (194 communes rurales et 33 villes)
Finlande 415 communes
Lituanie 60 communes (48 districts, 6 villes et 6 communes)
Luxembourg 116 communes, dont 12 villes
Malte 68 conseils locaux
Slovénie 210 communes, dont 11 communes urbaines

(1) Les chiffres entre parentheéses n’incluent pas la partie nord de Chypre.

communes chypriotes, tcheques, francaises et slovaques sont les
moins peuplées d'Europe. A I'autre extrémité, dans sept pays, les
communes ont une taille moyenne supérieure a 30000 habitants.
Au Danemark, en Lituanie et au Royaume-Uni, elle dépasse méme
les 55000 habitants. Le Royaume-Uni fait cependant figure de cas
a part, les 434 autorités locales, de statut trés divers selon les zones
géographiques et les nations, étant pour la plupart des « méga-
municipalités », elles-mémes subdivisées en 11200 paroisses ou
communautés. Ce type de maillage infra-communal existe dans
d’autres pays, souvent ceux comportant de grandes communes,
par exemple en Lituanie, au Portugal, en Bulgarie, en Slovénie
et en ltalie. Ces «localités», parfois dotées de la personnalité
morale, jouent un réle qui peut étre important en matiere de
démocratie locale et de gestion de certains services publics locaux
de proximité.

Une organisation communale
en perpétuelle évolution

Le nombre de communes évolue chaque année au gré des
réformes territoriales, visant principalement a pallier la faible
taille démographique des communes et a améliorer la gestion
des services publics locaux. Ces réformes prennent deux formes
principales en Europe.

¢ L'encouragement aux fusions de communes: si, dans
quelques pays, le processus de fusion est plutét progressif, concer-
nant chaque année un nombre réduit de communes (exemple des

DOUZE PAYS A DEUX NIVEAUX

Autriche 2 356 communes (14 villes a statut spécial, 183 communes urbaines, 759 bourgs et 1 400 villages) 9 Etats fédérés
Danemark 98 communes 5 régions
Gréce 1 034 communes (914 municipalités et 120 communes) 50 départements
Hongrie 3 175 communes (23 villes a statut de comté, 274 villes, 19 comtés
2 854 villages, Budapest et ses 23 arrondissements)

Irlande 114 conseils locaux (29 de comté, 5 de cité, 75 de ville et 5 d'arrondissement) 8 autorités régionales
Lettonie 524 communes (7 villes républicaines, 52 villes, 37 communes fusionnées et 428 communes rurales) 26 districts
Pays-Bas 443 communes 12 provinces
Portugal 308 communes 2 régions autonomes
Rép. tcheque 6 248 communes (24 villes statutaires, 535 villes et 5 689 communes) 14 régions
Roumanie 3176 autorités locales (2856 communes rurales, 42 départements

320 communes urbaines dont 217 villes et 103 municipalités) (41 départements et Bucarest)
Slovaquie 2 891 communes, dont 138 villes 8 régions
Suéde 290 communes 20 (18 comtés et 2 régions)
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SEPT PAYS A TROIS NIVEAUX

Allemagne 12 379 communes (12263 communes et 116 villes districts) 313 districts ruraux 16 Etats fédérés
Belgique 589 communes 10 provinces 6 communautés et régions
Espagne 8111 communes 50 provinces 17 communautés autonomes
France? 36683 communes 100 départements 26 régions
Italie 8101 communes 107 provinces 20 régions
Pologne 2478 communes 314 comtés 16 régions
(307 communes urbaines dont 65 a statut de comté,
1587 communes rurales et 584 communes mixtes)
Royaume-Uni 434 autorités locales (autorités unitaires, 34 comtés et |'Autorité 3 nations « dévolues »

districts métropolitains, conseils de districts,
secteurs et arrondissements de Londres)

(2) Incluant les collectivités des DOM-ROM.

Pays-Bas), il peut aussi se faire sur une échelle plus large. Au
Danemark, en 2007, une réorganisation territoriale a ainsi divisé par
pres de 3 le nombre de communes (de 270 a 98). En Lettonie, la
mise en place de « communes fusionnées », graduelle depuis 1998,
est passée en 2008 a la vitesse supérieure: d'ici fin 2009, 112
communes vont remplacer les 524 actuelles. En Finlande, la Loi sur
la restructuration des collectivités et des services publics locaux, adop-
tée en 2007, fixe des seuils minimaux de population pour la fourni-
ture de certains services publics locaux et incite financierement les
communes a se regrouper. En 2009, elles ne seront plus que 348
(contre 415 en 2008). En Irlande du Nord, le gouvernement
régional a décidé, en mars 2008, de réduire le nombre de conseils
de district de 26 a 11 et de les doter de compétences additionnelles.
lls seront opérationnels apres les élections locales de mai 2011.
Dernier exemple, I’Angleterre, ou le Livre blanc d'octobre 2006
encourage le remplacement des deux niveaux actuels par un seul en
zone rurale, ce qui se traduira, en 2009, par la création de 10 autorités
unitaires et la suppression de 44 conseils de comté et de district.

¢ Le développement de la coopération intercommunale:
en Autriche, la Loi de partage des revenus 2008-2013 prévoit de
mettre en place des incitations financiéres a la coopération inter-
communale. En Pologne, le gouvernement prépare actuellement
une loi instaurant 12 aires métropolitaines, qui seraient notam-
ment responsables de la planification stratégique du développe-
ment territorial, des transports et de la protection de
I'environnement sur leur territoire. En Hongrie, le gouvernement,
dans le cadre de sa politique de rationalisation des services publics,
renforce le dispositif des « micro-régions a vocation multiple »
(174 groupements en 2008). En France, la quasi-totalité des
communes fait partie d'un groupement a fiscalité propre. Le sujet
a I'agenda est désormais, comme en Belgique, celui de la ratio-
nalisation de la carte intercommunale.

Une régionalisation croissante
a I'échelle européenne

Un processus de régionalisation s'observe dans la quasi-
totalité des Etats membres depuis une vingtaine d’années, mais
selon des modalités diverses.

¢ Le renforcement des régions existantes: la plupart des
Etats possédant déja des régions continuent de renforcer leur
autonomie, leurs compétences et leurs moyens. C'est le cas en
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(Ecosse, Pays de Galles
et Irlande du Nord)

du Grand Londres

Allemagne, avec la réforme du fédéralisme qui a débuté en 2006,
ainsi qu’en France, avec la poursuite de la mise en ceuvre de la loi
de décentralisation de 2004 (nouveaux transferts de compétences
et de personnels en 2007 et 2008). En Espagne, la réforme des
statuts des autonomies, qui a débuté en 2006 avec Valence et la
Catalogne, s’est poursuivie en 2007 et 2008 avec 5 autres
communautés, leur permettant d'élargir leurs responsabilités en
matiere fiscale, administrative et de gestion des infrastructures.
¢ La refonte ou la création d’un niveau régional: au cours
des dix derniéres années, des régions ont été créées ou réorga-
nisées au Royaume-Uni (dévolution de 1998), en Pologne (1999),

TAILLE DEMOGRAPHIQUE MOYENNE
DES COMMUNES DE L'UE 27 EN 2008
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Organisation territoriale

en République tcheque (2000), en Slovaquie (2002) et, plus récem-
ment, au Danemark ou 5 régions remplacent, depuis le 1¢ janvier
2007, les 13 comtés. Depuis leur création, la plupart de ces régions
ont également vu leurs compétences étre renforcées.

e L'expérimentation de la régionalisation: des
programmes d’expérimentation régionale ont attribué le statut
temporaire de région a Véstra Gotaland et Skane en Suéde et a
Kainuu en Finlande en les dotant de compétences supplémen-
taires. Suite a un rapport publié en mai 2008, le gouvernement
suédois a indiqué que la régionalisation serait étendue a tout le
pays d'ici 2015, en pérennisant les deux régions pilotes et en
fusionnant progressivement les comtés actuels pour instituer de
nouvelles entités régionales.

e La régionalisation planifiée ou débattue: en Lettonie,
il est prévu, depuis 1998, de remplacer les 26 districts (qui seront
abolis en 2009) par des régions (entre 5 et 10) jouissant de compé-
tences plus larges. En Slovénie, la régionalisation, prévue pour
2009, a été reportée a une date ultérieure, suite au rejet de la
réforme par le Parlement au printemps 2008 doublé d’'une trés
faible participation de la population au référendum consultatif
organisé a ce sujet en juin 2008. Au Portugal, le projet de créa-
tion de 8régions, rejeté par référendum en 1998, pourrait rede-
venir d'actualité en 2009, année électorale au niveau national
et local. En Gréce, le sujet, a I'examen depuis 2003, a été remis
a I'ordre du jour par le gouvernement actuel qui réfléchit a la mise
en place de régions élues de maniére indirecte, par les conseils
départementaux. Ailleurs, en particulier en Hongrie, en Lituanie
et en Roumanie, ces questions sont également toujours débat-
tues (transformation des régions de planification ou des admi-
nistrations régionales de |'Etat, fusion des entités de niveau 2 pour
former des régions de taille supérieure). I

Le processus

de régionalisation
en Europe

depuis 10 ans

[ Création récente ou refonte d'un niveau régional

[ Expérimentation de la régionalisation

Débat sur la création ou la réorganisation d'un niveau régional
I Renforcement des régions existantes

AUTRES REFORMES TERRITORIALES A ETUDE

En France, un Comité pour la réforme des collectivités locales a été
mis en place en octobre 2008 afin d'élaborer, avant fin février 2009,
des propositions visant a simplifier |'organisation territoriale, clarifier
la répartition des compétences et permettre une meilleure allocation
des moyens financiers.

En Greéce, outre la création de régions, le gouvernement réfléchit a
une réduction par 2 du nombre de communes (de 1 034 a 400-500).
Dans cette perspective, les métropoles d'Athénes et Thessalonique
pourraient mettre en place des subdivisions infra-municipales.

En Irlande, le Livre vert sur les collectivités locales d'avril 2008
propose de renforcer les collectivités locales a travers I'élection
directe du maire dans les comtés et cités, le développement

de la démocratie participative et la mise en place de structures
particulieres pour les grandes villes (maire métropolitain, autorité
unitaire regroupant le comté et la cité, etc.) ainsi que Dublin
(institution d'un « maire régional » élu au suffrage direct).

Un processus de consultation a été organisé au niveau local et
servira de base a la publication d'un Livre blanc début 2009.

A Malte, une consultation publique sur la réforme du systéme

de gouvernance locale a été lancée en juin 2008. Elle doit se
pencher, entre autres, sur le statut et le mode de renouvellement
des maires, sur les modalités de financement des conseils locaux, et
sur les moyens d'encourager la coopération entre les conseils pour
améliorer |'offre de services. Ses conclusions sont attendues fin 2008.
En Estonie, des débats concernant |'organisation territoriale sont
en cours. Parmi les propositions figurent la réduction du nombre

de communes a 80-120 ou, autre option, la transformation des

15 comtés (organes déconcentrés de I'Etat) en collectivités locales.
Dans ce dernier cas, le niveau communal ne serait plus composé
que des 15 anciens comtés et des 4 a 10 plus grandes villes
actuelles.

Au Luxembourg, le gouvernement a présenté, fin janvier 2008,
son projet de réorganisation territoriale qui doit aboutir en 2010

a une nouvelle cartographie du paysage communal (applicable
pour les élections communales de 2017), fondée notamment

sur la création de communautés urbaines.
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DEPENSES ET INVESTISSEMENT

DEPENSES ET INVESTISSEMENT

En 2007 Md€ €/hab. % PIB % secteur public % dépenses  Evolution 2002/2007 Evolution 2006/2007
Dépenses

Infra-nationales 1912 3856 15,5 33,9 - +2,4 % +2,0%
Locales 1547 3119 12,5 274 - +3,2% +25%
Investissement

Infra-national 209 421 1,7 66,6 10,9 +2,8% +4,5%

Local 200 403 1,6 63,7 12,9 +3,2% +4,5%

Prés de 2000 Md€ de dépenses pour le secteur public
infra-national en 2007

En 2007, les dépenses du secteur public infra-national
européen s'élevent a 1912 Md€. Hors entités fédérées (365 Md€),
elles totalisent 1547 Md€. Prés des trois quarts de ces dépenses
sont réalisées dans les cing plus grands pays de I'UE: I’Allemagne
(24 %), le Royaume-Uni (14 %), I'ltalie et I'Espagne (12 %) et la
France (11 %). Les nouveaux Etats membres assurent prés de 5 %
de ces dépenses, dont 2,2 % pour la Pologne.

Un poids économique variable selon les pays

Les dépenses publiques infra-nationales représentent, en
moyenne, 15,5 % du PIB de I'UE et 33,9 % de I'ensemble des
dépenses publiques (respectivement, 12,5 % et 27,4 % pour le seul
niveau local). Ce poids différe fortement d’'un pays a I'autre.

Le Danemark est le pays ou le secteur public local a I'impor-
tance économique la plus forte: les dépenses publiques locales s'éle-
vent a 32,0 % du PIB et 63,1 % des dépenses publiques totales. Il
est suivi par la Finlande et la Suéde, les deux pays régionalisés

(Espagne et Italie), les trois Etats fédéraux (Allemagne, Belgique et
Autriche) et les Pays-Bas. Dans ces 9 pays, les collectivités locales
et/ou les Etats fédérés jouissent de compétences étendues et, pour
la plupart d’entre eux, le role majeur joué par la sphere publique
infra-nationale découle d'une longue tradition d'autonomie locale.
Pour I'Espagne et I'ltalie, ce role est plus récent, résultant de vagues
successives de décentralisation depuis une trentaine d'années.

A l'opposé du spectre, dans des pays comme Malte, Chypre, la
Gréce, le Luxembourg et le Portugal, le poids économique du secteur
public local est plus modeste: la part des dépenses locales est infé-
rieure a 7 % du PIB et 15 % des dépenses publiques totales, Malte
arrivant en derniére position (respectivement 0,6 % et 1,4 %). Les
collectivités locales y ont des responsabilités limitées, ce qui peut
s'expliquer par la dimension géographique des pays et/ou par la
présence d'un Etat central traditionnellement fort.

En position intermédiaire, on trouve la France, le Royaume-Uni,
I'rlande et les nouv